TEMA 3.
LEGISLACION DEL PARQUE NATURAL.

La comunidad de Castilla y Ledn se encuentra ezngtave privilegiado, con fuertes contrastes
entre las extensas llanuras del interior y losipses parajes montafiosos que la rodean. Por lo
tanto, nos encontramos en un area con una impertaierogeneidad paisajistica en la que
existen una gran variedad de especies, ecosistpaiagjes y formaciones naturales.

Pero este paisaje natural, no esta libre de amerjpaaatizacion del espacio natural publico,
feroz proceso urbanistico, turismo incontroladatides ilegales, incendios forestales, caza
furtiva, sobreexplotacion de los recursos naturalesy por lo tanto precisa de un plan de
conservacion. En 1.991, la Junta de Castilla y Lelabord la Ley 8/1991, 10 de mayo, de
Espacios Naturales de la Comunidad de Castilladn]que fue aprobada por unanimidad en la
Cortes Regionales, y establecio los estatutosigmddie proteccidon necesarios para asegurar la
utilizacion racional de los espacios naturales. mMag por medio de esta ley, se cred la
denominada Red de Espacios Naturales Protegidosdtablece cuatro categorias de espacios
naturales: pargues (regional y natural), resensarales, monumentos naturales y paisajes
protegidos. Actualmente esta Red esta formada goPdrques Regionales (Picos de Europa y
Sierra de Gredos), siete Parques Naturales (Lagdadabria, Hoces del Duratén, Canén del
Rio Lobos, Las Batuecas-Sierra de Francia, Arrides Duero...), diecinueve Espacios
Naturales (Sierra de la Demanda, Las Medunas,aSiertUrbion, La tecla, Hoces de Alto Ebro
y Rudron...), tres Reservas Naturales (Valle de &sieSabinar de Calatafiazor, y Riberas de
Castronufio) y cinco Monumentos Naturales (LagoadBdia, La Fuentona...), que ocupan el
13% del espacio de la Comunidad.
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La proteccion del medio natural de Castilla no $i@oeficia a la flora y a la fauna sino también
al medio rural, la naturaleza se convierte en elomdel desarrollo econémico y social. El

medio rural, con un fuerte peso en la comunida®§éb de los municipios de Castilla y Ledn

son rurales), debe hacer frente a un gran numepatdemas: a) demograficos derivados del
éxodo rural: despoblamiento, envejecimiento de dblgxion, bajo porcentaje de poblacién

activa, baja natalidad...; b) econémicos: crisis meldio agrario, bajo numero de complejos
industriales...; c) estructurales: falta de infragdras basicas: equipamientos sanitarios,
educativos, deportivos, culturales, sociales... Eidmento del interés por el medio ambiente
de nuestra sociedad durante los Ultimos afos, iaitigo el desarrollo de actividades de ocio y
tiempo libre, la creacion de nuevos establecimerioteleros, la promocion de productos
artesanales... fomentando el desarrollo econdmicoseetor servicios en el medio rural, y

solucionando la actual situacién de los municipios.

3.1. Declaracion de las Hoces del Duratén como Parg Natural.

El 27 de Junio de 1989, por medio de la ley 5/1989
(BOCyL, 10 de julio de 1989), se declara el espacio
natural de las Hoces del rio Duratén con la catagie
Parque Natural. La Junta de Castilla y Leon dedista
categoria como: “areas de relativa extension, ietah
valor natural y de singular calidad biolégica dorsge
compatibiliza la existencia del hombre y sus adtides
con el proceso dindmico de la naturaleza, a trdeéas
uso equilibrado y sostenido de los recursos”.

El principal objetivo de esta la ley fue “contriba la
conservacion de su gea, fauna, flora, aguas v, en”

definitiva, de sus ecosistemas naturales y valoresHoceS de[

paisajisticos en armonia con los usos Yy - s
aprovechamientos agrarios tradicionales y con el '
desenvolvimiento de actividades educativas, cieatif R IO D uraton
culturales, recreativas, turisticas o socioeconasn@mmpatibles con la necesaria proteccion del
espacio” (Articulo 1.Ley 5/1989).

arque natural

Por medio de esta ley se concedid la administragigestion del parque a la Consejeria de
Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio de lantdude Castilla Ledn en colaboracion con
la Junta Rectora del Parque, cuya composicion @blesié posteriormente en el Decreto
262/1989. Las funciones de estos dos organismos\agar por la conservacion del parque y
por el respeto a sus valores, bellezas y partidaldes; realizar las gestiones que considere
convenientes y que redunden en favor del parquesudeonservacion y mejora y del
cumplimiento de sus fines; y conocer e informaplah rector y los sucesivos programas de
gestion (Articulo 4. Ley 5/1989)". Ademas, mediaetga ley se establecen los limites del
parque, las zonas de especial proteccion, se itapldas prohibiciones... entre otros.

La declaracion del Parque Natural Hoces del Durdkéva implicito la creacion de los
siguientes mecanismos de gestion:

- Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales \PGHR el instrumento basico para asegurar
la proteccion, conservacion, mejora y utilizaciénional del espacio natural. De hecho, antes
de aprobarse la declaracion de un espacio natetaz @probarse por decreto su Plan de
Ordenacion de Recursos Naturales. Los objetivdesiPORN segun la Ley estatal 4/1989, de
Conservacion de los Espacios Naturales y de laRérauna Silvestres, art. 4.3. son: a) Definir
y sefialar el estado de conservacion de los recyrsogsistemas en el ambito territorial de que
se trate; b) Determinar las limitaciones que debatablecerse a la vista del estado de



conservacion; c) Sefalar los regimenes de protecpié procedan; d) Promover la aplicacion
de medidas de conservacion, restauracion y meptasdrecursos naturales que lo precisen; y
e) Formular los criterios orientadores de las palét sectoriales y ordenadores de las
actividades econdémicas y sociales (...). AdemasO&N establece las lineas de actuacion en
las que deben actuar el resto de instrumentosadéipacion.

- Plan Rector de Uso y Gestion (PRUG): complemahtlan de Ordenacion de los Recursos
Naturales, mediante la gestién y la proteccion aie recursos naturales. Ademas, permite
evaluar el alcance de los objetivos perseguidosuedeclaracion (Corraliza et al, 2.002). El
PRUG fue elaborado por la Junta Rectora del Parqyeobado por la Junta de Castilla y Leon.

- Programa de Uso Publico: Su objetivo fundamergal compatibilizar el desarrollo
socioeconomico (actividades recreativas, de intéspion, de educacion ambiental...) con la
conservacion de los valores que motivaron su daitam.

3.2. RED NATURA 2000:

La preocupacion de la UE por el medioambiente eacé.972, fecha en la que se aprueba el
primer Programa de Accién para el Medio Ambientgjocobjetivo principal era garantizar y
mejorar la conservacion del medio ambiente enrgtddo europeo. Desde esa fecha, la UE ha
continuado renovando la base legal de la protea#da naturaleza, creando nuevos Programas
de Accion (actualmente esta en vigor el 6° Progrgom tendra validez hasta el 2.010), y
dejando patente su interés conservacionista emlifimtos Tratados (Acta Unica Europea,
1.987; Tratado de Maastricht, 1992; Tratado de Ardsim, 1997)

En este sentido, la Unién Europea elabor6 la Direc®2/43/CEE, de 21 de mayo, sobre
Conservacion de los Habitats Naturales y de laaRjdFauna silvestre, que es una continuacion
de la Directiva 79/409/CEE destinada a la presé@made la avifauna. Mediante la Directiva
92/43/CEE se propone en su articulo 3, la creaiébnna red de areas protegidas en favorable
estado de conservacion, la denominada Red Natuf®.2Bspafia acepta la directiva
adaptandola a su legislacion por medio del Reatdd@d 997/1995, del 7 de diciembre.

La red Natura 2.000 esta compuesta por las ZonaBsgecial Proteccion Para las Aves
(ZEPA), y las Zonas de Especial Conservacion (Z§ se nombran a partir de las listas de
Lugares de Importancia Comunitaria (LIC). El Partjlaural de las Hoces del Duratén ha sido
nombrado area ZEPA 'y area LIC.

Las Zonas de Especial Proteccion Para las Aves AYEBn zonas naturales de singular
relevancia para la conservacion de la avifauna amssla seleccionadas de acuerdo a los
criterios establecidos en la Directiva Comunitat@#409/CEE. Las Hoces del Duraton fueron
declaradas ZEPA en octubre de 1.990 segun la DaeZB/409/CEE, al poseer poblaciones
significativas de Buitre Leonado, Alondra ricotfl® Dupont, y Chova Piquirroja.

Los lugares de importancia comunitaria (LIC) seirdef segun el Articulo 1 de la Directiva
92/43/CEE como “un lugar que, en la regién o reggohiogeograficas a las que pertenece,
contribuya de forma apreciable a mantener o restablun tipo de habitat natural de los que se
citan en el Anexo | 0 una especie de las que seneran en el Anexo Il en un estado de
conservacion favorable y que pueda de esta formiilocoir de modo apreciable a la coherencia
de Natura 2000 tal como se contempla en el artidulgo contribuya de forma apreciable al
mantenimiento de la diversidad biolégica en ladgegd regiones biogeogréficas de que se
trate”.

En la siguiente tabla se muestran los tipos detdslgjue hicieron que Las Hoces del Duratén
fueran consideradas un LIC (ES0000115).



Cdbdigo Descripcion Cob Repr S.Rel Cons V.Glob

4090 Brezales oromediterraneos endémicos con9,00 B C B B
aliaga
5210 Formaciones de enebros 2,00 B B B B
6170 Prados alpinos calcéreos 9,00 B C B B
6210 Sobre sutratos calcareos (Festuco 1,00 B B B B
Brometalia)(*parajes con notables
orquideas)
6430 Megaforbios eutrofos 2,00 B C B B
7220 Manantiales petrificantes con formacion de4,00 B C B B
tuf (Cratoneurion)
8210  Subtipos calcéreos 1,00 B C B B
8310 Cuevas no explotadas por el turismo 1,00 B C B B
92A0 Bosques galeria de Salix alba y Populus 4,00 B C B B
alba
9340 Bosques de Quercus ilex 9,00 C C C C
9540 Pinares mediterraneos de pinos mesogeari00 B C B B
endémicos,incluidos los de Pinos mugo y
Pinus leucodermis
9560 Bosques mediterraneos endémicos de 4,00 B C B B

Juniperus spp.

(Cob) Porcentaje de cobertura del habitat.

(Repr) Representatividad (A: Excelente; B: BuenaSignificativa., y D: No significativa).
(S.Rel) Superficie relativa: relacion entre la stipe cubierta por el habitat en el lugar (p) y la
superficie total del territorio nacional cubiertar @l mismo tipo de habitat (A: 100%> p >15%;
B: 15%>p>2%; y C: 2%>p>0%)

(Cons) Conservacion: (A: Excelente; B: Buena; @erimedia o escasa).

(V.Glob) Valoracion global: (A: Excelente; B: Buern@©: Significativo).

Fuente: Ministerio de Medio Ambiente, 2.003.

3.3. Important Bird Areas (IBAS).

En 1990, aparece el primer inventario en Espafarelas Importantes para las Aves o Ibas (de
Juana, 1.990) en el que ya figuran las Hoces deDuraton. Este inventario de areas IBAs
(Important Bird Areas) fue creado por la asociacBEO/BirdLife para establecer las areas
prioritarias sobre las que realizar las laborescaieservacion, por encargo de la Comision
Europea para establecer el Anexo | de la Directeséves.

Aungue no existen acciones especificas de consénvpor la falta de financiacién, al ser una
asociacion sin animo de lucro, Seo/BirdLife gammtla proteccion legal del espacio, el
seguimiento y la proteccion de las aves y sus d&biy la divulgacion de la informacion del
lugar. Ademas, cuando fue nombrado al Parque Ndtim@es del Duraton como area IBAs se
le reconocié como un espacio ornitolégico de imgoeia mundial.

Los criterios de seleccion de IBAs estandarizados/al internacional, se basan en el tamafio
de poblacion, diversidad y estado de amenaza ademmal de las aves (Viada, 1.999).

SEO/Birdlife consideré el Parque Natural de Hoce$ @uraton como un area IBAs por

albergar poblaciones significativas de las sigeierispecies:

- Buitre leonado: considerado como especie munédidlenamenazada y de conser-vacion de
interés mundial (Categoria Al). Existen concentrees de la especie de importancia mundial
porque acoge regularmente el 1% o mas de la péblaciindial de una especie gregaria de ave
terrestre (A4ii). Contiene concentraciones de ingia europea, porque acoge regularmente



el 1% o mas de una poblacion biogeografica diféadie de otras especies gregarias (Bliii).
También se considera una especie con un estadumndergacion desfavorable en Europa (B2),
por lo que es apropiada una estrategia de protedsdsu espacio. Tiene al menos un 1% de
poblacion migratoria diferenciable de especies (@3}onserva cifras apreciables de dichos
ejemplares en la Unién Europea (C6).

- Alondra de Dupont considerada especie en estadmiservacion en Europa (Categoria B2),
y que tiene una poblacion regular de al menos 1%ratdria diferenciable o del total de la

poblacién de la Unién Europea (C2). En el parquemdienen cifras apreciables de dicha
especie (C6).

- Chova piquirroja: considerada especie con urdesta conservacion desfavorable en Europa,
por lo que es apropiada una estrategia de protect#bespacio (Categoria B2), contiene un
minimo de un 1% de poblacién migratoria diferenigiabdel total de la poblacion de la especie
de la Unién Europea (C2). El parque alberga cifxpeeciables de la especie en la Unién
Europea (C6).

3.4. Programa Parques Naturales.

Continuando con sus funciones de proteccion y cvas®n del medio natural, la Junta de
Castilla y Ledn, mediante la Consejeria de Mediobfemte, crea el Programa Parques
Naturales en 2.002. Esta vez, las acciones de riga Jle Castilla y Ledn van dirigidas

preferentemente al crecimiento socioeconémico sitdéedel parque, mas que al medio natural
en sentido estricto.

Los principales objetivos del programa son (B.OyQ.. n.° 176): a) Crear las estructuras
precisas para el desarrollo de actividades de aBlicp y socioecondmicas compatibles con la
conservacion de la REN; b) Facilitar la divulgagiéhconocimiento y el disfrute de los valores
que ofrece la REN (...); ¢) Facilitar la participatisocial en el desarrollo sostenible de los
Espacios Naturales Protegidos; d) Fomentar la pazacion de la poblacion local del entorno
de los espacios de la REN a la Sociedad de lanhafoidn, mediante la aplicacion racional de
las tecnologias de la informacion y de las comuwnicees; e) Mejorar la calidad de vida de los
habitantes de los espacios mediante el desarrelltagl infraestructuras y servicios basicos
necesarios: y f) Crear empleo y fijar la pobladideal de la Zona de Influencia socioeconémica
de los espacios de la REN.

En Las Hoces del Duratén el Programa Parques Nesuna sido aplicado teniendo en cuenta el
Plan Rector de Uso y Gestidn del parque. En resulagmprincipales actuaciones previstas que
se llevaran a cabo junto con otras consejerias son:

- La Consejeria de Agricultura y Ganaderia, con el apdgb Grupo de acciéon local
Coordinadora para el Desarrollo Integral del Naelede Segovia (CONDINSE), y la
financiacién del programa LEADER PLUS ha creadgtmyecto para mantener la poblacion
de los municipios, y atraer nuevos residentesehela en cuenta a la poblacion inmigrahtes
objetivos especificos del programa sonCaprdinaciéon de la estrategia de desarrollo Corharca
b) Capacitacion y formacién de emprendedores (@eade talleres, ayudas a la
contratacion...), ¢) Contribuir a la mejora del entmecondémico de la Comarca (apoyo a la
implantacién de nuevas formas de gestion agramemefto de cultivos alternativos,
asesoramiento técnico...), d) Contribuir a la mejdeh entorno econémico de la comarca:
industria (apoyo a la industria de transformacigroalimentaria de productos locales, apoyo a
la implantacion de nuevas industrias, apoyo albseutesanal...), €) Contribuir a la mejora del
entorno econodmico de la comarca: Turismo (diveadfion de la red de alojamientos, apoyo a
las actividades de ocio y tiempo libre, consolidacde la comarca como destino turistico,
creacion de museos tematicos...), f) Contribuir amigjora del entorno econdémico de la



comarca: comercio y servicios (apoyo al pequeficecoim favoreciendo el relevo generacional,
promocion de ferias y mercados comarcales, creatadservicios de proximidad dirigidos a la
poblacion infantil y a la tercera edad, apoyo aapdicacion de nuevas tecnologias...), Q)
Acciones coordinadas de promocion del medio rymairfiocion de la situacion estratégica de la
comarca desde el punto de vista industrial, proémodie suelo urbano y viviendas dirigidas al
asentamiento de la poblacién...), y h) Dinamizaci@tied y promocion de la calidad
organizativa de la comunidad (creacion de servipigislicos comunitarios a nivel comarcal,
dinamizacién social de jovenes, mujeres, nifiosnaigrantes, actividades extraescolares de
conocimiento del entorno dirigido a escolares...)eds,la Consejeria de Agricultura y
Ganaderia, estd tomando medidas para favorecadamoacion parcelaria.

- La consejeria de Fomento, por su parte, interfaeatodos los habitantes del parque puedan
tener acceso a Internet, y favorecerd la instala#dredes de comunicaciones ADSL/RDSI.

- La Consejeria de Presidencia y Administraciémitegral ha creado ePlan especial de
actuacion en las areas periféricas de Castilladnl(2002-2006), cuyo objetivo es el desarrollo
socioecondmico de estas areas mediante la dota@dmfraestructuras basicas. Este plan
pretende diversificar la produccién agraria, mejdeacompetitividad de empresas agrarias y
alimentarias, fomentar la raza ovina Ojalada, naejgrequipar los centros de salud locales (se
realizar4 una reforma del centro de salud de Sega)ly se mejoraran los equipamientos
educativos y deportivos (se implantara la ESO e@ReNirgen de la Pefia, en Sepulveda), se
tomaran medidas para la incorporacion al mundor#ébde personas discapacitadas o con
riesgo de exclusion social... Por otro lado, se tdmanedidas para colaborar en la creacion de
empresas y mejorar su competitividad por medio Rtelgrama de ruralizacion de las TIC
(Tecnologias de Informacién y Comunicacion) o eigfama de Agentes de Extension de la
Innovacion... También se impulsardn las actividades pdmera transformacién en los
aserraderos, se diversificara la produccion esubsectores carnico y harinero, se favorecera el
desarrollo de pequefas industrias de caracteramgksse incentivara la creacion de nuevos
restaurantes, hoteles, casas rurales, centros réamau rural..., aumentara la oferta de
actividades de tiempo libre, y se fomentara latavidel patrimonio de las areas con mayores
atractivos de la zona a través de folletos, fediasturismo, etc. Finalmente, en materia de
medioambiente habra actuaciones de mejora de samandel parque, se mejorara la red de
abastecimiento de agua potable en el municipio ef®il8eda, se crearan nuevos itinerarios
ecoldgicos, continuara la promocién de los valdedgarque, se mejorara la casa del parque de
Duraton...

3.5. Proyecto LIFE.

En el afio 2004 el P.N. Hoces del rio Duraton fusefieiado con un Proyecto LIFE-Natura
(Proyecto LIFE/NAT/04/00003)ara contribuir a la aplicacion y el desarrollolagolitica y
legislacion comunitarias en materia de medio antbjegn particular en lo que se refiere a la
integracion del medio ambiente en las demas paditiMediante este instrumento financiero, el
Servicio de Espacios Naturales y Especies Protegidda Consejeria de Medio Ambiente de la
Junta de Castilla 'y Ledn pudo llevar a cabo lasisiges acciones:

- Accion A: Acciones preparatorias, elaboraciorptésmes de gestion y/o planes de accion. A.1.
Redaccion del proyecto de restauracion de habjtate mejora de las condiciones de uso
publico: se elaborara un proyecto técnico pararaé@r sobre que areas se actuara.

- Accion B: Compra/arrendamiento de tierras y/oetens. Actualmente casi un 60% de la
superficie del Parque Natural es de propiedad gaiva el 40% restante es de propiedad
municipal, esto provoca muchas dificultades a Il llevar a cabo labores de restauracion
de habitats. Mediante los objetivos B.1, compraedenos en el cafion del rio Duraton; y B.2.
Compra de terrenos localizados en la parameraresenge comprar un total de 64 hectareas



para recuperar la asociacion Alnion glutinoso-iraean frenar eproceso de degradacion de las
areas de matorral en las que habita la Alondrai fi€ber sophilus duponti).

- Accién C: Tareas Unicas de gestion del biotomta Bccidn se divide en 3 sub-acciones: C.1.
Restauracion del habitat prioritario Alnion glutsmoincanae: restaurar al menos 14,29 hectareas
de esta asociacion; C.2. Restauracion de la vedgetatimatica en laderas y parameras:
recuperacion de 9,2 hectareas de laderas y paramediante la plantacion de bosques abiertos
de Enebral-Sabinadyniperus thurifera, Juniperus oxycedrus y Juniperus communis) para que
consigan reducir la erosién de estas zonas, y;Re8tauracion del habitat de la Alondra ricoti
(Chersophilus duponti): recuperacion de rodalesndiorral de bajo porte, unas 41 hectéreas,
que permitirAn potenciar la conservacion del seguirgéa de nidificacidon de esta especie en
Castillay Ledn.

- Accion D: Gestion periodica del biotopo. Esta iéectambién se subdivide en tres
subacciones: D.1. Recogida de pollos vivos 0 meertddos al agua: esta accion se engloba
dentro del programa de recuperacion de animaléddseque se lleva a cabo en el Centro de
Recuperacion de Animales Salvajes (CRAS); D.2. €epsseguimiento de la poblacion
reproductora de las principales especies de awsmpdio de esta accion se determinard el
tamafo poblacional, la distribucién espacial yvalecion temporal de la principales aves del
parque, con especial atencién a las especiesdasl@n el anexo | de la Directiva 79/409/CEE
presentes en el Parque Natural; y D.3. Controlptuta de vison americanta expansion del
visbn americanoMustela vison) como consecuencia de las fugas masivas de lasdalie
obtencion de pieles, supone una seria amenazaablacion de nutriad(itra lutra). Por medio

de esta accion se controlara la poblacion de visorstalando cajas para su captura en vivo con
cebo, y de esta forma se potenciara la poblacigutias.

- Accion E: Sensibilizacion del pablico y divulgéni de resultados. Esta accion se subdivide
en: E.1. Mejora de las condiciones de interpretad@ Parque Natural: para evitar la presion
humana se canalizard el flujo de visitantes hasgproximidades del puente de Villaseca, se
construirdn dos observatorios de aves, se insteldsidleocamara enfocando a un nido de Buitre
leonado Gyps fulvus) que se puede observar desde el Centro de inizecjine de Sepulveda...;
E.2. Campafia de divulgacién: se creard un archiwotedos los recortes de prensa y resefias
aparecidas en medios audiovisuales con referen@acantribucion comunitaria, se editaran
materiales divulgativos (folletos explicativos y Andiovisual sobre el proyecto LIFE en las
Hoces del Duratén), se creard un programa de eiducarnbiental adaptado a diferentes
niveles, dirigido a la poblacién escolar que vigitdParque, y se editard una publicacion en la
que se describa de forma detallada las actuactmesstauracion de habitats llevadas a cabo:
justificacion, objetivos, metodologia y resultadddenidos; E.3. Mantenimiento de una pagina
Web sobre el proyecto; y E.4. Elaboracion de uoriné divulgativo.

- Accién F: Funcionamiento del proyecto. Esta atcidomprende: F.1. Coordinacion,
seguimiento y verificacion del proyecto: periddieate, se evaluaré la marcha del proyecto, en
lo referente tanto al grado de consecucién de bjstivos y resultados esperados, como a las
acciones que se preveé realizar; F.2. Asistenciarextpara la realizacion de informes: La
elaboracion de estos informes tendr4 como objétaaer un balance periddico de la situacion
en que se encuentra el proyecto, justificar gastetgectar problemas y, por supuesto, permitir a
la Comision y sus equipos externos hacer un segatmipara que el proyecto se realice segun
el plan acordado; y F.3. Auditoria financiera de fastos del proyecto: De acuerdo con el
articulo 27 de las Disposiciones Administrativasciafes de LIFE, la Comision exige que un
auditor independiente, designado por el benefaiatrifique los estados de gastos e ingresos
presentados a la Comisién en los informes finales.



